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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.2 din Legea
nr.73/1993, pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, initiatd de domnul senator independent Valeriu Todirascu
(PIx. 6/2015).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.2 alin.(l) din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea,
organizarea §i functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu o noua literd, lit.k) prin care se
stabileste o noua atributie Consiliului Legislativ, si anume aceea de a
analiza proiectele de lege si propunerile legislative ale parlamentarilor, la
cererea acestora, inainte de depunerea lor in Parlament, si de a face
observatii si recomanddri menite sd Tmbunatiteasca forma si continutul
respectivelor documente.



I1. Observatii

1. Precizam ca, potrivit art.79 alin.(1) teza intdi din Constitufie,
., Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, care avizeazd proiectele de acte normative in vederea
sistematizdrii, unificarii si coordondrii intregii legislatii’’.

Subliniem cd dispozitiile constitutionale sus-mentionate, dar si cele
ale Legii nr.73/1993 in ansamblul lor sunt de strictd interpretare in ceea ce
priveste rolul fundamental al Consiliului Legislativ, respectiv acela de a
aviza proiectele de acte normative.

Ca atare, atributia Consiliului Legislativ este aceea de a aviza
proiectele de acte normative, si nu de a participa la elaborarea unor
documente ce ar putea fi promovate sau nu ulterior drept propuneri
legislative, la solicitarea parlamentarilor.

Prin urmare, atributia Consiliului Legislativ propusd prin initiativa
legislativa, de a furniza initiatorilor recomandari si observatii cu privire la
documentele pe care parlamentarii le elaboreaza si care ar putea deveni in
viitor propuneri legislative, excedeaza cadrului constitutional stabilit de
art.79 alin.(1) teza intdi din Legea fundamentala, dar si spiritului general al
Legii nr.73/1993.

2. In ceea ce priveste natura sa juridica stabilitd prin Constitutie, aceea
de organ consultativ de specialitate al Parlamentului, Consiliul Legislativ
isi manifesta aceasta calitate in raport cu Parlamentul, la nivel de autoritati
publice. Astfel, Consiliul Legislativ isi exercitd functia consultativa in
raport cu Parlamentul, numai prin relatie directd cu cele doud Camere ale
Legislativului, respectiv cu organele reprezentative ale acestora, nu si prin
relatie directd cu fiecare parlamentar in parte.

De altfel, in exercitarea atributiei de avizare a propunerilor
legislative, prevazutd la art.2 alin.(1) lit.a), art.3 alin.(2) din lege prevede
ca ,,avizul va fi dat induntrul termenului stabilit de Biroul permanent sau
de comisia permanentd a Camerei Parlamentului care I-a solicitat’’. In
plus, avizarea amendamentelor si a proiectelor de legi sau a propunerilor
legislative dupd adoptarea lor de cétre una dintre Camerele Parlamentului
se face la cererea presedintelui comisiei parlamentare sesizate in fond

(art.2 alin.(1) lit.b) din lege).



3. Precizam, totodatd, faptul cd potrivit art.74 alin.(4) si (5) din
Constitutie, deputatii si senatorii 1si exercitd dreptul la initiativa legislativa,
prin supunerea spre dezbaterea Parlamentului a propunerilor legislative.
Astfel, depunerea in Parlament a unui document ce imbracd forma unui
proiect de lege, reprezintd insusirea de cétre inifiator a acelui document, ca
propunere legislativa, si supunerea acestuia spre legiferare. Aceasta este
etapa initiald a procedurii legislative, ce conferd acelui document calitatea
de proiect de act normativ, in intelesul art.79 alin.(1) teza intai din Legea
fundamentald. P&nd la momentul exercitirii dreptului la initiativa
legislativa, care declanseaza procedura legislativd, documentele elaborate
de parlamentari, dar neprezentate Parlamentului ca propuneri legislative,
nu pot fi considerate proiecte de acte normative in sensul textului
constitutional.

Din acest motiv, atributia propusd Consiliului Legislativ, de a se
pronunta asupra unor documente elaborate de parlamentari, inainte ca
acestea sd fie depuse In Parlament ca propuneri legislative, excedeaza
cadrului constitutional stabilit de art.79 alin.(1) teza intdi din Constitutia
Roméniei.

4. Semnalam cad solutia propusd nu este in acord nici cu restul
prevederilor din Legea nr.73/1993, republicatd, cum ar fi cele ale art.13
alin.(1), potrivit cdrora ,, Propunerile legislative ficute de deputati sau de
senatori se inainteazd Consiliului Legislativ, spre avizare, de cdtre
secretarul general al Camerei in care au fost depuse, in ziua
inregistrarii...”’. Astfel, s-ar ajunge in situatia in care in cadrul Legii
nr.73/1993 ar fi inserate prevederi contrare cu normele care exista deja,
aspect care ar aduce atingere normelor de tehnicd legislativa, previzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam si faptul cd, in temeiul dispozitiilor constitutionale, art.2
alin.(1) prevede printre atributiile Consiliului Legislativ, la lit.a), cd acesta
,analizeazd si avizeazd proiecte de legi, propunerile legislative si
proiectele de ordonante si de hotdrdri cu caracter normativ ale
Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau adoptare, dupd
caz’’. Pe cale de consecintd, textul propus nu este corelat nici cu aceasti
normd, nerezultdnd care va fi relatia acestuia cu dispozitia sus-mentionata.



5. Referitor la textul propus pentru lit. k), nou introdus la art.2 alin.(1)
din lege, semnalam ca acesta se referd in mod eronat la ,,proiectele de lege
si propunerile legislative ale parlamentarilor’’, avand in vedere c4,
potrivit art.74 alin.(4) din Legea fundamentald, parlamentarii isi pot
exercita dreptul de initiativa legislativa sub forma propunerilor legislative,
proiectele de lege fiind apanajul Guvernului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



